С Ъ В Е Т    З А     Е Л Е К Т Р О Н Н И    М Е Д И И

П Р О Т О К О Л
№ 11

от редовно заседание, състояло се на 07.01.2002 г.

ПРИСЪСТВАЛИ: Веселин Стойков, Георги Лозанов, Лилия Райчева, Маргарита Пешева, Мария Стефанова, Райчо Райков,  Тома Иванов.

ОТСЪСТВАЛИ:
Стефан Димитров, Юлиана Тончева
ДНЕВЕН РЕД:
1. План – график за работата на СЕМ през м. януари 2002 г. – 10 мин.

2. Приемане на първи брой на бюлетина на СЕМ. Докладват: Лилия Райчева и Веселина Вълканова – 20 мин.

3. Обсъждане на структурата на СЕМ – структурно-функционални звена и щатове. Докладва Маргарита Пешева – 60 мин.

4. Обсъждане на дейността на отделите ”Радиомониторинг” и “ТВ мониторинг”. Атестация на щатния състав, длъжностни характеристики. Докладват: Георги Лозанов, Мария Стефанова – 60 мин.

5. Обсъждане на дейността на отделите “Анализи” и “Лицензии и регистрация”. Атестация на щатния състав, длъжностни характеристики. Докладват Георги Лозанов и Веселин Стойков – 60 мин.

6. Окончателно становище на СЕМ относно прилагането на чл. 7, т. 6 и т. 8 от ЗРТ. Докладва Райчо Райков – 30 мин.

7. Разни:

· Предложение от доц. д-р Лилия Райчева;

· Писмо от сп. “Телевизия и радио”. Правно становище от БНТ – 30 мин.

· Писмо от ABBRO относно изискванията на “ПРОФОН”.

ОБЩО: 270 мин., 30 мин. почивка. ВСИЧКО: 300 мин.

Начало на заседанието 13,00 часа, водено от Маргарита Пешева, председател на СЕМ,  протоколист -  Михаела Йоргова.

ПО ТОЧКА ”ПЪРВА”:
Маргарита Пешева откри заседанието и предложи на вниманието на СЕМ изработения план – график за работата на Съвета през месец януари, 2002 г.

Членовете на СЕМ обсъдиха графика и направиха предложения  по него. 
Георги Лозанов внесе искане за промяна в процедурата по актосъставителството, както и при разработването на встъпителните и на годишните такси за регистрация на кабелните оператори да се включи и Тома Иванов. 

Маргарита Пешева поясни, че след приемане на графика ще се уточни методиката на процедурата по актосъставителството. Тя призова членовете на Съвета да обсъдят “Голите новини” по “М САТ” и СЕМ да се произнесе.

Предложенията бяха приети и СЕМ гласува с шест гласа “за” и един “въздържал се” /Тома Иванов/ план-графика за дейността на СЕМ за м. 01.2002 г

ПО ТОЧКА “ВТОРА”

Лилия Райчева информира членовете на Съвета за извършената работа по брой първи на бюлетина на СЕМ. В тази връзка е възникнал въпрос дали в броя да бъде включен доклада на Дончо Папазов. Г-жа Райчева предлага на членовете на ред.колегията да разгледат материалите и до 09.01.2002 г. да направят своите забележки с оглед спазване на сроковете за изработване на бюлетина. Във връзка с изработването на бланки, пликове и визитни картички със знака на СЕМ Петя Цолова е предложила  поръчаната й таблица с оферти на три фирми. За избора на една от тях Тома Иванов предлага да се направи оценка по сравнително качество, затова се възлага на Спаска Янева на следващото заседание да предложи мостри на тези материали на трите фирми, направили оферти. За изработването на бюлетина Съветът трябва да сключи възлагателен договор с Веселина Вълканова, стои и въпросът с печатницата – в тази връзка Веселина Вълканова ще предложи  оферти на три печатници и след представянето от Спаска Янева на приблизителния бюджет на Бюлетина за 2001 г. СЕМ ще вземе решение. Трява да се реши и въпросът с обема и периодичността на издаването на бюлетина – да се произвежда един път месечно на български език и на три месеца на английски език или един път на два месеца в обем 16 страници. Периодичност от 10 книжки годишно бе предложена от Георги Лозанов.

Георги Лозанов постави въпрос и относно изплащане на хонорари на авторите, участващи в списването на бюлетина – практиката досега е била да не се заплащат хонорари. Съветът трябва да вземе решение и относно съдържателния формат на бюлетина – дали да се разгърне в посока списание, каквото е неговото предпочитание, или да остане ведомствен бюлетин. Бюлетинът трябва да бъде обсъден и от гледна точка на авторите – дали автори ще бъдат  само  членове на СЕМ или ще се привлекат и външни автори.

Маргарита Пешева подкрепя идеята бюлетинът  да не бъде само информационен и, ако се отива в тази посока, следва да се реши въпроса с авторите.

Тома Иванов отбеляза, че Законът ясно регламентира естеството на бюлетина. Ако се привлекат външни автори, СЕМ поема цялата отговорност за тяхното становище, което би трябвало да отразява напълно гледните точки на СЕМ. Законът ясно е посочил, че това е информационен бюлетин, който информира заинтересованите в страната за дейността и резултатите от дейността на Съвета. Той възприема бюлетина като “държавен вестник” на СЕМ.

Маргарита Пешева е убедена, че СЕМ има творчески потенциал сам да поддържа бюлетина. Главният проблем е дали  да съдържа авторски коментар, статии.  Тя предлага СЕМ да се обедини около становището  Бюлетинът да има отворен съдържателен формат – да присъстват и авторски коментари  и статии, както и социологически проучвания, които са аналитични, а не само информация ,и като автори да участват не само членовете на СЕМ и неговите служби, при безплатно разпространение .Ред.колегията ще одобрява съдържанието на всеки брой.  
Веселин Стойков застъпва позицията, че в бюлетина трябва да има обособени две части – официална и неофициален раздел, като изрично се подчертае, че публикуваните в него материали не отразяват решенията на СЕМ, а са лични мнения. Тогава могат да се поканят и външни автори, но не могат да се публикуват материали, с които Съветът не е съгласен, могат да присъстват материали, които не отразяват гледната точка на Съвета.

Лилия Райчева предлага като структура на бюлетина всеки брой да започва с уводен материал по най-важната тема от дейността на СЕМ.

Тома Иванов е категоричен, че в бюлетина трябва да се включат всички решения  на СЕМ, докато личните мнения и становища на членовете на Съвета могат да се публикуват навсякъде в печата.

Маргарита Пешева застъпва либералния подход при списването на блюлетина, като приоритет да бъде публикуването на всички решения на СЕМ, а в останалата част всеки автор да има право да излага свое мнение. Тя предлага този разговор да бъде продължен на следващото заседание на СЕМ, на 11.01.2002 г., когато е ясна финансовата рамка на бюлетина.
ПО ТОЧКА “ТРЕТА”

Преди пристъпването към обсъждане на тази точка от дневния ред Мария Стефанова направи процедурно предложение СЕМ да обсъди и изпрати двете писма до Зам. Министър-Председателя, Министър на Регионалното развитие и благоустройството и Председател на КРИАС г-н Костадин Паскалев. Предложението бе прието и след редактиране на текстовете, двете писма бяха гласувани. Със седем гласа “за”СЕМ одобри двете писма до МС, които ще се изпратят до местопредназначение по куриер. /Писмата са приложени към Протокол № 11/.

Георги Лозанов внесе предложение в тази точка от дневния ред да се разгледа доклада, който той е подготвил, относно основните задачи и проблеми пред отделите на СЕМ. Предложението бе прието.

Маргарита Пешева изложи разработената структура на СЕМ . Тя е на мнение, че една добре работеща структура не трябва да се променя. В предлоажението за структура на СЕМ на Маргарита Пешева има само една съдържателна промяна – да се обособи един отдел, във връзка с предстоящия голям обем работа по регистрирането на кабелните оператори, с два щата, за прием и обработка на документацията. Съществуващата структура е запазена, отбеляза г-жа Пешева. При разработването й тя се е съобразила с изискването за 10 %-тно съкращение. При отделите “Радиомониторитг” и “ТВ мониторинг” е изходила от общия щат на СЕМ – 62 щатни бройки, като е оставила 2 бройки за резерва От наличния ресурс на щатни бройки е предвидила да се “подсили” отдел “Анализи” с една бройка / На този етап отделът не е сформиран/., отнема се една бройка от отдел “Лицензии” /съществува колебание доколко това е оптимално решение/. “Правният “ отдел също трябва да се “подсили” поради големия обем работа. При “Финансов” отдел г-жа Пешева внимателно е огледала щатните бройки и е на мнение, че отделът може да се “свие” с една бройка – тази за старши счетоводител. Административният отдел също позволява свиване с една бройка. Това разпределение е направено въз основа на  фактически съществуващото положение.

Тома Иванов още не е готов да се произнесе по структурата и щата и не е наясно какво извършва в настоящия момент всеки служител на СЕМ. Той подчерта, че от проведената среща с кабелните оператори е станало ясно, че в СЕМ следва да се извършва контрол по отношение на техническото качество на кабелните телевизии, което досега не е правено, но при преминаване към регистрационен режим на работа, трпябва да има последващ контрол на регистрираните кабелни оператори на техническото качество.В тази връзка той иска да знае кой отдел ще извършва такъв контрол.

В своя доклад  Георги Лозанов е описал извършващите се мониторинги в СЕМ – единият мониторинг е по спазването на лицензиите, който включва и мониторинга по производството и качеството на програмите. Най-големият проблем е в качеството на програмите на кабелните оператори. С отпадането на лицензиите остава спазването на техния програмен пакет, който съдържа и такава част. В доклада си Георги Лозанов е обобщил тези дейности. /Докладът на Георги  Лозанов е приложен към Протокол № 11 /. По отношение на отдел “Анализи” Георги Лозанов е на мнение, че цялата дейност на СЕМ трябва да минава през този отдел, а към всички отдели да има по един юрист и най-аналитично мислещият от тях да поеме работото в отдел “Анализи”.
Обсъждайки отделите “Анализи” и “Правен”, Веселин Стойков е на мнение, че отдел “Правен” трябва да бъде единно цяло. Специализацията на неговите сътрудници в съответните области трябва да  минава през началник отдел “Правен”, т.е. според административната формулировка, да се спазва принципа на единоначалието.

Маргарита Пешева предлага да се подсили отдел “Анализи” с една бройка и това да бъде специалист в областта на “Икономика на масмедиите”. По технологическите проблеми могат да се отделят хора в отдел “Мониторинг”.

Мария Стефанова предлага в отдел “Анализи” да се определи една бройка за специалист в областта на икономическите анализи във връзка с разширяването на пазара, още повече, че пазарите са два – медиен и рекламен.
Поради важността на отдел “Анализи” се определят 3 бройки, т.е. подсилен е с една бройка, поясни Маргарита Пешева. Всъщност там работят четирима души, тъй като двете бройки са половинки. 

Райчо Райков възразява срещу половинките щатове в отделите . В тази връзка не може в “Правен” отдел да има половин щат. По отношение на Светлана Божилова той е убеден, че тя е ценен специалист, но хората, работещи в структурата на СЕМ, трябва да са ангажирани с дейността на СЕМ и мотивирани за нея.

Маргарита Пешева  обобщи предложенията на Съвета в отдел “Анализи”  да работят двама медийни експерти, един икономист, подготвен в областта на мениджмънта и рекламата, един специалист, познаващ европейската медийна регулация, като в условията за заемане на длъжностите се поставят изисквания за висше образование, трудов стаж в електронни медии или научно-изследователска работа в областта на медиите и телекомуникациите, владеене на западен език и компютърна грамотност.

Тома Иванов предложи да се обяви конкурс за назначаване на незаетите бройки. Сумарно в този отдел бройките са 4 /действително са 3, тъй като има две половинки/ т.е. свободните една и половина бройки да се заемат с конкурс.

В изискванията за длъжностните характеристики ще се заложи  за шефовете на отделите – тригодишен опит, а за членовете на отделите – две години.

ПО ТОЧКА “ЧЕТВЪРТА”

СЕМ пристъпи към обсъждане на отделите “Радиомониторинг” и “ТВ мониторинг”.

Георги Лозанов се спира в доклада си върху извършвания от  отделите  мониторинг и формулира проблемите в работата им. Във връзка с липсата на достатъчна синхронизация между ЗАСП и ЗРТ и регулаторите по тях Георги Лозанов предлага да се възложи експертиза на отдел “Правен” относно ангажиментите на СЕМ, как  се синхронизират с другите закони. СЕМ трябва да вземе позиция как ще се  прави мониторинг. По отношение на реалните правомощия на СЕМ във връзка с  авторските права доц. Лозанов смята, че може да се поръча експертиза от външна организация, която не е страна.

Тома Иванов предлага такава експертиза да бъде направена от  Райна Николова, юристка от БНТ, която се е специализирала в тази област.

Маргарита Пешева  ще поръча такава експертиза и на Борислав Градинаров, който лаконично да изложи правомощията на СЕМ във връзка с авторските права. Тези експертизи трябва да бъдат подготвени преди срещата на СЕМ с организациите по авторските права и тогава Съветът ще възложи изработването на методика на този мониторинг.

Райчо Райков изрази опасение, че СЕМ ще се превърне в “бюро жалби” по отношение неспазването на авторските права и сродните права.

Лилия Райчев е на мнение, че СЕМ трябва да прави повсеместен мониторинг – не само в София, но и в страната и в тази връзка предлага изграждането на мрежа. 

Тома Иванов предлага СЕМ да работи в случаите, когато бъде сезиран или се самосезира.

Връщайки се към структурата на отделите “Радиомониторинг” и “ТВ мониторинг”  Маргарита Пешева е предложила  19 бройки, като в момента има 4 свободни бройки, които, по предложение на Тома Иванов, да се заемат с конкурс като поне двете бройки се заемат от хора с техническо образование и двамата  да работят в “Телевизионен мониторинг”. СЕМ одобри предложенията.

Във връзка с т.2.2.2 от доклада на Георги Лозанов относно липсата на законова яснота за надзора на регистрираните оператори  Райчо Райков и Георги Лозанов ще  подготвят за 18.01.2002 г. проект за становище на СЕМ.

По точка 2.2.4 от доклада Маргарита Пешева е предложила подсилване на “Правен” отдел с двама човека, - досега само Емилия Станева е работила по правното осигуряване на наказателните процедури в съда.

ПО ТОЧКА “ПЕТА”

Георги Лозанов е изложил в доклада задачите и проблемите при осъществяване на дейността на отдел “Лицензии”. Във връзка с промените в ЗРТ и преминаването към регистрационен режим  Маргарита Пешева обобщи решението на СЕМ отдел “Лицензии” да бъде  “Лицензиране и регистриране” с 3  щатни бройки.

ПО ТОЧКА “ШЕСТА”

Райчо Райков  предложи на СЕМ преразглеждане на становището във връзка с чл.7,т.6 от ЗРТ. Неговото становище е било погрешно и схващането му що се отнася до спазването на плурализма на гледните точки  във  всяко едно предаване като част от програмната линия се отнася до актуалната публицистика, но не и за новините. Затова  г-н Райков  би искал това решение да се прегласува от СЕМ.

Георги Лозанов е на мнение, че този казус трябва да се разгледа на заседание  в пълния състав на СЕМ, тъй като отсъстващите от това заседание Юлиана Тончева и Стефан Димитров са имали друго становище.

Маргарита Пешева е приятно изненадана от предложението на Райков и смята, че СЕМ трябва да разгледа тази точка и да прегласува становището..

Според Веселин Стойков проблемът е в неизясняване на плуралистично изразяване на гледните точки. Трябва да се индикира другата гледна точка.

Маргарита Пешева  застъпва позицията, че екранът не предоставя равнопоставеност и затова на запад се прави едномесечен мониторинг. Предаването е част от информационния поток.

Веселин Стойков не приема едностранчиво да се “бие” в една посока и е недопустимо “фанатичното” водене на предаване.

Георги Лозанов  отбеляза, че ако се търси плурализма на гледните точки в едно издание на предаването, намесата на СЕМ ще бъде много рестриктивна.

Според Тома Иванов СЕМ трябва да взема отношение, когато бъде сезиран или се самосезира и не трябва да съсредоточава вниманието си само върху БНТ и БНР

Мария Стефанова е на мнение, че с тази крачка СЕМ ще подпомогне колегите от БНР и БНТ да разработят своите вътрешни правилници, които отдавна са загърбили.

Според Георги Лозанов правилата се създават чрез свобода, а не чрез рестрикции и по подхода се различават неговото становище и това на Мария Стефанова.

Маргарита Пешева закри дебатите по тази точка, която се отлага за следващото заседание при пълен състав на СЕМ.

ПО ТОЧКА “РАЗНИ”
· Маргарита Пешева изложи съдържанието на предложението на Лилия Райчева, като предлага част от този материал да бъде публикуван в бюлетина../ Предложението на Лилия Райчева е приложено към Протокол № 11/.

По отношение на частта, отнасяща се до международната дейност Лилия Райчева обърна внимание върху предложението да се прекрати порочната практика България да бъде представлявана в международните институции, по медийна регулация от нелегитимни лица с неясна визия и нездрави професионални интереси. В частта, отнасяща се до необходимите акценти, свързани с дейността на СЕМ като регулаторен орган Лилия Райчева предлага СЕМ да инициира създаването на специална програма за развитието на РЦ и по-специално – в Русе и в Благоевград.

Маргарита Пешева отбеляза, че след конституирането на другия регулатор ще се мисли по лицензирането на втори национален оператор.

· СЕМ се запозна с писмото от ABBRO относно исканията на “ПРОФОН” и определи Маргарита Пешева да подготви писмо с  покана за предстоящата среща.

Край на заседанието 15,00 часа. Следващо извънредно заседание, насрочено за 11.01.2002 г. от 11,00 часа. 

Приложени документи към Протокол № 11:

1. План – график за дейността на СЕМ за м. 01.2002 г.

2.  Структура на СЕМ.

3. Доклад от доц. Г. Лозанов за основните задачи и проблеми пред отделите ва СЕМ.

4  Отдел “Анализи”. Функционална характеристика.

5. Писмо от СЕМ до  г-н Костадин Паскалев, Зам. Министър-Председател с изх. № 01-09-04  от 30.11.2001 г.

6.  Предложение от доц. д-р Лилия Райчева

8. Становище от Веселина Петрова относно постъпили запитвания от сп. “Радио и телевизия”, свързани с продължаване на издаването им с вх. № 18-06-02 от 07.01.2002 г.

9. 8 Функционална характеристика на отдел “ТВ мониторинг” и “Радиомониторинг” на СЕМ 

10.  Доклад от Стефан Стефанов и Орлин Джелепов относно основни проблеми на отделите “ТВ мониторинг” и “Радиомониторинг” в СЕМ

11. Доклад от Стефан Стефанов относно състава и дейността на отдела в периода 28.11 – 29.12.2001 г.

12. Докладна записка от Орлин Джелепов относно състава и дейността на отдел “Радиомониторинг” в периода 28.11 29.12.2001 г.

13. Атестации на служителите от отделите “Радиомониторинг” и  “ТВ мониторинг”.

14. Докладна записка от Борислав Шабански с вх. № 18-02-03 от 04.01.2002 г.

15. Атестация на Антоанета Лозенска от Борислав Шабански.

ЧЛЕНОВЕ НА СЕМ:
	Веселин Стойков
	
	Георги Лозанов
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	Райчо Райков
	
	Стефан Димитров
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	Тома Иванов
	
	Юлиана Тончева


	

	Маргарита Пешева
	
	
	

	Председател
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